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Szanowni Cxytelnicy,

W biezgcym numerze Wies i Doradztwo konty-
nuujemy cykl prezentujgcy systemy doradztwa
rolniczego w krajach Unii Europejskiej. Znajdg
tu Paristwo opis systemu i struktury doradztwa
na Wegrzech.

Czy spétdzielczosé to dobra forma organizacyj-
na w dziatalnosci gospodarczej? Wydawatoby
sie, iz jest to pytanie retoryczne. Powszechnie
nane — idea, wartosci i zasady organizowania
sie we wspétpracy — nie wszedzie i nie w kazdym
systemie politycznym i gospodarczym byty jed-
noznacznie roxumiane. Stqd, m.in. w Polsce,
jest obecnie wiele watpliwosci wobec tej formy
gospodarowania. W tym numerze dwa artykuty
na temat spotdzielczosci — jej historii i postaw
rolnikéw wobec tej formy wspétdziatania.

Czy o cross-compliance, o ptatnosciach obsza-
rowych jest jeszcze cos wigcej do dodania? Pew-
nie tak. Informacji nigdy za duzo. Nowy okres
programowania niesie z sobg ymiany w dotych-
czasowym podejsciu do tych zagadnien. Ale to
tez okazja do analiz i podsumowar — oceny
zmian w gospodarstwach po wprowadzeniu za-
sady cross-compliance i zmian w liczebnosci
gospodarstw pobierajacych doptaty obszarowe.

Produkcja integrowana — zasady jej prowadze-
nia i obowiqzki ich przestrzegania w kontekscie
warunkéw rolnictwa wojewddztwa matopol-
skiego i ksztattujgcych jg cxynnikéw: ptodo-
rmianu, uprawy gleby, nawozenia, ochrony ro-
$lin, kosztéw i optacalnosci produkcji — to tresci
artykutu w dziale Technologia produkcji. Jak
zwykle znajdg Panstwo interesujgce artykuty na
temat srodowiska — ptakéw i uzytkéw zielonych,
ich znaczenia w $rodowisku i terapii.

Artykut Strategia rozwoju kraju do zozo sta-
nowi studium historycznego podejscia do rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego w ujeciu strategicz-
nym. Autor omawia priorytety i cele przyjete w
strategii Europa 2020 oraz przyjety w tym na
poziomie krajowym dokument Krajowy Pro-
gram Reform.
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Krystyna Vinohradnik

Doradztwo rolnicze na Wegrzech - system i struktura organizacyjna

Artykut jest kontynuacja rozpoczetego w numerze 1-2(73-
74) z 2013 1. cyklu prezentujacego systemy doradztwa rol-
niczego w krajach Unii Europejskiej, bedace wynikiem
badan prowadzonych w ramach projektu ,,Prospects for
Farmers Support: Advisory Services in European
AKIS“. Tu prezentujemy wybrane informacje i dane doty-
czace rolnictwa oraz charakterystyczne cechy systemu
i struktury organizacyjnej doradztwa rolniczego Wegier.

Wybrane wskazniki charakterystyczne dla rolnictwa

Wegry to kraj o obszarze 93 030 km?, ktory zamieszkuje 9
971727 0s6b (dane z 20m). Wielko$¢ obszaréw wiejskich to
63,88% ogotu powierzchni kraju. Obszar uzytkéw rolnych
wynosi 4 686,3 tys. ha. Udziat rolnictwa w PKB wynosi
3,53%, natomiast PKB na 1 mieszkanca wynosi
9 800 €. Liczba zatrudnionych w rolnictwie wynosi 4,4%
ogotu zatrudnionych. Zarejestrowanych jest tu 576,8 tys.
gospodarstw, w tym 189 305 otrzymujacych doplaty bez-
posrednie. Wsrod wiascicieli gospodarstw najwiekszy od-
setek stanowig osoby w wieku powyzej 55 lat (57,2%),
mitodzi rolnicy to zaledwie7,1% ogotu. Liczba gospodarstw
o wielkosci ekonomicznej powyzej 100 ESU wynosi 2 183
(0,4% ogotu). Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosi
8,1 ha. Liczba grup producentéw 246 (20500 czlonkow).
Liczba doradcow ogotem 1389, w tym 687 publicznych,
500 prywatnych oraz 202 izb rolniczych. Wartos¢ produk-
¢ji rolnej wynosi 7 665 mln €. Gléwne produkty rolnicze
to: zboza (13 814,5 tys. t lcznie), buraki cukrowe (770,5
tys. t), rosliny oleiste 1 895,0 tys. t). W produkgcji warzyw
dominuje pomidor (165 tys. t), w owocach - jabtka (235
tys. t), w produkcji miesa: wieprzowina (548,0 tys. t), ba-
ranina (387,3 tys. t) oraz drob (383,5 tys. t).

Geneza i rozwoj doradztwa rolniczego

Wegierskie doradztwo rolnicze w formie zorganizowanej
ma niezbyt odlegla historie. Przed 1990 r., w okresie kiedy
w strukturze obszarowej dominowaly wielkoobszarowe
gospodarstwa stanowigce wlasnos¢ panstwa lub spotdziel-
ni, doradztwo rolnicze $wiadczone bylo przez ekspertéw
specjalizujacych sie w produkgji rolnej na duza skale.

W okresie przedakcesyjnym do Unii Europejskiej, wraz
ze zmianami politycznymi i gospodarczymi, ktérym towa-
rzyszyla prywatyzacja rolnictwa oraz rozne formy przed-
siewzie¢ joint-venture w rolnictwie i przetworstwie, poja-
wila sie konieczno$¢ zatrudniania doradcéw wyspegjali-
zowanych w specjalistycznych dzialach produkgji rolnej.
W tym czasie doradztwo zorganizowane bylo w formie
firm konsultingowych (ok. 200 w calym kraju), prowadza-
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cych odplatne ustugi dla rolnikéw w oparciu o kontrakty.
Oznaczalo to, iz po dokonaniu platnosci za ustuge dorad-
cza rolnik mial prawo ubiegania sie o panstwowa dotacje o
warto$ci uzaleznionej od jego rocznego zysku. Przetomo-
wym dla doradztwa aktem normatywnym bylo zarzadze-
nie ministra rolnictwa (95/1999) ustanawiajace obowiazek
rejestracji doradcow na liscie ministerstwa rolnictwa.
Okreslato ono réowniez wymagania, jakie musieli spetnia¢
doradcy (m.in. pod wzgledem profesjonalnym i etycz-
nym), aby zosta¢ zarejestrowanym i by¢ subsydiowanym
ze srodkéw finansowych panstwa za swiadczone ushugi.

Po akcesji Wegier do Unii Europejskiej system subsy-
diowania doradztwa nie zostal zmieniony, lecz wprowa-
dzone zostaly dodatkowe zadania dla doradztwa zwigzane
z realizacjg wspdlnej polityki rolnej. Jesienig 2003 roku
wydano nowe rozporzadzenia UE (1782/2003/EK i
1783/2003/EK), ktore z pewno$cig mialy wplyw na system
doradztwa rolniczego, z uwagi na koniecznos¢ wprowa-
dzania zasady cross-compliance i przeznaczenie srodkow
finansowych na ten cel (réwniez dla doradztwa). Wpro-
wadzono obligatoryjnie budowe do 2007 1., we wszystkich
krajach UE systemu doradztwa rolniczego (FAS). Reforma
WPR zakladala, ze FAS zajmie sie co najmniej cross-
compliance. Mimo, ze budowa FAS byla obligatoryjna, to
rolnikom pozostawiono wolny wybor odno$nie uczestnic-
twa w tym systemie. Przebudowa systemu doradztwa rol-
niczego na Wegrzech wpisywala sie w ramy 100-
etapowego rzadowego programu rozwoju.

W poréwnaniu do obecnego systemu, utworzone no-
we, terenowe (subregionalne) os$rodki doradztwa (TAC), z
okreslonym statusem prawnym, oznacza¢ bed3 istotng
zmiane. Zalozono bowiem, iz funkcje te mogg pelni¢ za-
rowno szkoly zawodowe oraz firmy lub inne organizacje
zatrudniajace doradcéw zawodowych. Osrodki te zostaly
usytuowane w terenie (powiatach), a liczba zatrudnionych
tam doradcow zalezy od liczby rolnikéw pracujacych na
tym terenie. Doradcy - w ukladach terytorialnych - moga
$wiadczy¢ ustugi doradcze w ramach stosunku pracy. Do
korica 2006 r. finansowanie TAC bylo zapewnione glownie
z panstwowych doplat bezposrednich przyznanych orga-
nizacjom doradczym i dotacji normatywnych przyzna-
nych rolnikom na korzystanie z ustug doradczych. Wspar-
cie finansowe ustug doradczych swiadczonych rolnikom
od 2007 r. jest oparte gléwnie na generalnej zasadzie UE,
ktora mowi, ze wspiera sie rolnika jako beneficjenta. Kwo-
ta moze wynies¢ do 80% (do max. 1500 € / ustuge) sumy
umowy zawartej pomiedzy rolnikiem i organizacjg dorad-
cza - zarejestrowang, posiadajacg uprawnienia i funkcjo-
nujaca w systemie doradztwa (FAS). Finansowanie wielo-
poziomowe struktury organizacyjnej w formie dotacji kra-
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jowych jest coraz mniejsze. Oplaty za ustugi doradcze po-
winny by¢ w przysztosci bardziej wywazone i wspotzalez-
ne zaréwno od oczekiwanych przychodow doradcy jak i
mozliwosdi finansowych klientdw doradztwa - rolnikow.

Organizacja systemu doradztwa wspotczesnie

Obecng organizacje doradztwa rolniczego na Wegrzech
mozna okresli¢ jako nieskoordynowany system skladajacy
sie z wielu aktorow. W jego sklad wchodzg cztery gléwne
typy instytucji/organizacji, a mianowicie: (a) doradztwo
bezplatne prowadzone na terenie catego kraju, finanso-
wane ze srodkow finansowych UE oraz srodkow krajo-
wych; (b) wegierski FAS, gdzie ustugi doradcze swiadczo-
ne przez wchodzace w jego skfad organizacje finansowane
s3 w 80% ze $rodkow przeznaczonych na realizacje WPR;
(c¢) doradztwo komercyjne; oraz (d) doradztwo prowa-
dzone przez firmy produkujace srodki do produkgji rolnej.

Warto spojrze¢ na dwa pierwsze typy. Doradztwo bez-
platne prowadzone jest na terenie calego kraju przez dwa
typy organizacji. Najbardziej znane, istniejace od wcze-
snych lat go. XX w., posiadajace najszersza sie¢ doradcza,
jest ,wiejskie doradztwo, zatrudniajagce obecnie okoto
600 doradcéw. Kazdy doradca swiadczy bezplatne ustugi
doradcze dla producentéw rolnych w 1-20 wsi (liczba wsi
przypadajaca na jednego doradce zalezy m.in. od jej wiel-
kosci i liczby gospodarstw, typu i specyfiki produkgji rol-
nej). Ostatnio doradcy ci byli zaangazowani gléwnie w
pomoc rolnikom przy opracowaniu wnioskéw aplikacyj-
nych o doplaty bezposrednie lub wsparcie innych przed-
siewzie¢ podejmowanych przez wiascicieli gospodarstw.
Ich rola w systemie doradztwa nie jest jednoznaczna.
Zgodnie bowiem z regulacja prawng UE doradcy bedacy
pracownikami stuzb publicznych, a tym samym czesciowo
odpowiedzialnymi za sprawowanie kontroli nad produ-
centami rolnymi nie powinni wykonywa¢ ustug odplat-
nych, poniewaz nie istnieje stosunek pracy kontraktowej
miedzy nimi a rolnikami, a w zwiazku z tym doradcy nie
mogg by¢ - z mocy prawa - pociagnieci do odpowiedzial-
nosci za porady, jakich udzielaja. W praktyce jednak cze-
sto bywa inaczej. Drugim znaczacym ogniwem jest We-
gierska Izba Rolnicza, zatrudniajaca okoto 200 doradcow i
prowadzaca do korica 2013 bezpfatne ustugi doradcze na-
zywane ,kompleksowym doradztwem rolniczym®. Ustugi
te jednak sa czesciowo dofinansowane z budzetu UE
przeznaczonego na wsparcie techniczne i adresowane sg
do wszystkich producentéw rolnych (nie tylko cztonkéw
Izby). Uslugi te obejmuja: cross-compliance, doplaty bez-
posrednie, oraz dzialania zwigzane z rozwojem obszarow
wiejskich. Izba zamierza réwniez $wiadczy¢ ustugi zwia-
zane z przygotowaniem elektronicznych wnioskéw apli-
kacyjnych o wsparcie przedsiewzie¢ rolniczych, jednak -
jak dotad - nie ma dostepu do bazy danych o producen-
tach i ich gospodarstwach. Doradztwo subsydiowane
(FAS) - ustanowione obligatoryjnie celem realizacji WPR,
finansowane jest budzetu przeznaczonego na wsparcie
techniczne. Pod wzgledem organizacyjnym FAS sklada sie
z kilku poziomoéw. Na poziomie krajowym jest Narodowe

Centrum Doradztwa i Edukacji (NAKVI) jako koordynator
systemu, ktdrego rolg s3: szkolenia i monitorowanie orga-
nizacji dzialajacych na nizszych poziomach, dostarczanie
informacji, materiatéw szkoleniowych oraz podstawowych
technologii informatycznych. Ponadto w systemie znaj-
duje sie: (a) siedem regionalnych centréw doradztwa (sa
to gléwnie uniwersytety) pelnigcych podobne funkcje do
NAKVT; (b) 82 subregionalnych centréw doradztwa (m.in.
powiatowe izby rolnicze, agencje konsultacyjne, instytuty
badawcze), sposrod ktdrych obecnie tylko okoto 50% rze-
czywiscie jest zaangazowanych w doradztwo rolnicze.
Centra te odpowiedzialne s3 za przygotowanie kontrak-
téw miedzy producentami rolnymi i doradcami na $wiad-
czenie ustug doradczych oraz za koordynacje procesu do-
radczego na poziomie lokalnym.

Pozostate dwa ogniwa - doradztwo komercyjne i do-
radztwo prywatne pelnia obecnie mniej znaczaca role.
Bardzo czesto nawigzywanie kontaktow z doradcami
prywatnymi ma swe zrodla we wczesniejszej wsptpracy z
organizacjami FAS, czasem z wcze$niejszymi doswiadcze-
niami we wspolpracy z firmami zagranicznymi, skupiaja-
cej sie na wysoce specjalistycznej produkgji. Jednakze
mozna zauwazy¢ dos¢ szybki rozwdj tego sektora ustug
doradczych oraz jego konkurencyjnos¢ w stosunku do
doradztwa publicznego i subsydiowanego. Niezwykle
szybko rozwinat sie np. rynek ustug doradczych w dzie-
dzinie przygotowania wnioskéw aplikacyjnych zwiaza-
nych z inwestycjami w gospodarstwie, gdzie przygotowa-
nie projektu wymaga specjalistycznej wiedzy i umiejetno-
$ci. Podobnie bardzo aktywny jest rynek ustug doradczych
zwiagzanych ze sprzedaza srodkéw do produkgji. Ich wie-
dza i umiejetnosci promocyjne znacznie zwigzane z no-
wymi produktami na rynku wyprzedzaja wiedze dorad-
c6w publicznych.

Podsumowanie

Mija wiasnie 25 lat od poczatku zmian w strukturze gospo-
darki i 10 lat czlonkostwa Wegier w strukturach UE. Anali-
zujac system i strukture organizacyjng doradztwa rolnicze-
go sami Wegrzy maja watpliwosci zwigzane z podejsciem
do doradztwa i stawiaja wiele pytan, w tym m.in.: (1) Czy
rolnicy powinni placi¢ za porady (mimo, Ze obecnie oplaty
te s niskie)? (2) Czy rolnicy powinni uczestniczy¢ w pla-
nowaniu ushug doradczych, aby odpowiadaly ich potrze-
bom? (3) Czy pozwoli¢ na $wiadczenie identycznego za-
kresu ustug doradczych przez wiele réznych podmiotéw
(czy dokona¢ podzialu zakresu ustug miedzy podmioty
doradcze)? (4) Jaka w zwigzku z tym przyja¢ definicje do-
radztwa rolniczego i czy powinno sie zapisa¢ zakres ustug
doradczych w akcie legislacyjnym Wegier?
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